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El Cédigo Civil se refiere a las fundaciones en el articulo 33, es-
tableciendo que son personas juridicas de caracter privado, que
deben tener por principal objeto el bien comun, poseer patri-
monio propio, ser capaces por sus estatutos de adquirir bienes,
no subsistir exclusivamente de asignaciones del Estado y obte-
ner autorizacidn para funcionar. Recién en el afio 1972 se san-
ciono la Ley de Fundaciones 19.836, que establece el régimen
legal en 38 articulos, distribuidos en ocho capitulos, adolece de
una exhaustiva casuistica y, si bien no integra el articulado del
Codigo Civil, forma parte de la normativa vigente en su indice
de leyes.

El Anteproyecto incorporé al Cddigo la regulacién de
las fundaciones con un articulado basado en el texto de la Ley
19.836 —que quedaria derogada- con muy pocas variantes, por
lo que se advierte el riesgo de tal circunstancia, pues, siendo
tan casuistica, cualquier modificacién implicaria la modifica-
cion del Céddigo de fondo. Al efecto, seria procedente que el
Anteproyecto mantuviera el criterio del articulo 33 del Cédigo
Civil y modificara la Ley 19.836/ 72 en las partes pertinentes.

Las fundaciones se tratan en el Anteproyecto en el Capi-
tulo 3:

Seccién 12
Concepto, objeto, modo de constitucion y patrimonio

Articulo 193. Concepto. Las fundaciones son personas juridi-
cas que se constituyen con una finalidad —antes, un objeto- de
bien comun, sin propdsito de lucro, mediante el aporte patrimo-
nial de una o mas personas, destinado a hacer posibles sus fines.
Para existir como tales, requieren necesariamente constituirse
mediante instrumento publico y solicitar y obtener autorizacién
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del Estado para funcionar. Si el fundador es una persona huma-
na, puede disponer su constitucion por acto de tltima voluntad.

Forma requerida del instrumento constitutivo: difiere de
la Ley 19.836, en su articulo 1, con respecto a que excluye la
posibilidad de constituir las fundaciones por instrumento pri-
vado. El anteproyecto expresa que sélo se podran constituir
por instrumento publico, en tanto en las asociaciones civiles se
prevé que solo se pueden constituir por escritura publica; no se
comprende el porqué de dicha distincién. La Ley 19.836, en su
articulo 3, da la posibilidad de otorgar la constitucion en ins-
trumento publico o privado.

No parece pertinente incluir dentro del rubro concepto la
consideracion de que, si el fundador es una persona humana,
puede disponer su constituciéon por acto de dltima voluntad.
Seria mas apropiado que esa consideracion estuviera expresada
en la Seccion 2, que remite a su constitucion y autorizacion, tal
como lo hiciera la Ley 19.836, que, en el Capitulo II, que refiere
a la constitucidn y autorizacion, expresa que la constitucion de
una fundacién se podra otorgar por persona autorizada por el
juez de la sucesion si lo fuera por disposicion testamentaria.

Seccidn 22, Constitucion y autorizacion, articulo 194, Pa-
trimonio inicial: plantea algunas sutiles variantes al articulo
2 de la Ley 19.836; al referirse al patrimonio inicial, agrega a
requisito el adjetivo indispensable. Modifica “bienes que fue-
ren donados efectivamente en el acto constitutivo” por “bienes
efectivamente donados en el acto constitutivo”.

Articulo 195: se refiere a lo que debe contener el estatuto
de la fundacion y replica, casi en su totalidad, el articulo 3 de la
Ley 19.836, con la excepcion de que no autoriza la constitucion
en instrumento privado e incluye el inciso k, la exigencia de
presentacion del plan trienal de accion. En relacion con el plan
trienal, el articulo 199 del Anteproyecto menciona, tal como lo
hace la Ley 19.836 en su articulo 9, que con la solicitud de otor-
gamiento de personeria juridica deben acompaiarse los planes
que proyecta ejecutar la entidad en el primer trienio, con in-
dicacion precisa de la naturaleza, caracteristicas y desarrollo
de las actividades necesarias para su cumplimiento, asi como
también las bases presupuestarias para su realizacion. El An-
teproyecto agrega que, cumplido el plazo, se debe proponer lo
inherente al trienio subsiguiente, con similares exigencias. Al-
gunos han observado esta exigencia considerando dificil pre-
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ver las actividades para dentro de tres aflos en momentos en
que el pais padece inestabilidades. Esta exigencia es una mane-
ra de facilitarle a la autoridad de contralor que pueda verificar
si realmente la fundacién cumple con su objeto.

En caso de que los fundadores resuelvan un cambio en
el plan de accion por resultar el previsto de imposible cumpli-
miento, se deberia prever que tendrian que notificar esa cir-
cunstancia a la autoridad de contralor y presentar la modifica-
cion del plan para ser ejecutado en reemplazo del que no pueda
ser cumplido.

Articulo 196: se refiere a los aportes y, tal como lo mencio-
na el articulo 4 de la Ley 19.836, prevé que el dinero en efecti-
vo o los titulos valores que integran el patrimonio inicial deben
ser depositados durante el tramite de autorizacion en el banco
habilitado por la autoridad de contralor de la jurisdicciéon en
que se constituye la fundacion. El Anteproyecto no incluye la
posibilidad que surge de la Resolucién General 7/05 (art. 344,
apartado 4-b) de demostrar el patrimonio social inicial con la
manifestacion expresa en la escritura publica de constitucion
del escribano publico autorizante, que ante ¢él, los constituyen-
tes obligados a la integracion del patrimonio inicial, en cum-
plimiento de dicha obligacién, hacen entrega de los fondos co-
rrespondientes a los administradores nombrados en ese acto y
que éstos reciben de conformidad.

Con respecto a los aportes no dinerarios, el articulo ex-
presa que deben constar en un inventario con sus respectivas
valuaciones, suscripto por contador publico nacional (agre-
gado). En virtud de que el proceso de estudio y contralor que
efectta la Inspeccién General de Justicia para la obtencion de
la autorizacion a funcionar de una fundacién habitualmente le
insume muchos meses, se deberia considerar la posibilidad de
la entrega de los fondos a los administradores en presencia del
escribano autorizante a fin de que los mismos puedan ser utili-
zados por los administradores para hacer frente a algunos gas-
tos que deban efectuar durante la gestacion.

Articulo 197: se refiere a las promesas de donacién. Re-
produce el articulo 5 de la ley de referencia, salvo por el tiempo
verbal, ya que sustituye “seran irrevocables” por “son irrevoca-
bles”. Incurre nuevamente en un error de terminologia juridica
que resulta lamentable: utiliza el vocablo promesa, término aje-
no a nuestra ley de fondo, ya que nuestra legislacion se refiere
a oferta.
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El error proviene de no diferenciar con claridad la promesa de
donacidn (te voy a donar) de la oferta de donacién (te dono).
Promesa de donacién: nuestro derecho prohibe la simple pro-
mesa de donar, ya que la misma no es coercible, pudiendo ser
revocada por el donante en cualquier momento. Promesa gra-
tuita de donacion para después de la muerte (art. 1790) es nula
como contrato pero valida como testamento si se ha hecho con
las formalidades propias de éstos. Oferta de donacién efectuada
por el donante (art. 1810): es un acto unilateral recepticio que
tiene efectos juridicos aun después de la muerte del donante, ya
que, aceptada por el donatario, la torna irrevocable. Tampoco
ha sido favorable la opinién de los colegios profesionales. Asi,
la Comisién Central de Consultas del Colegio de Escribanos
de la Provincia de Buenos Aires ha opinado que “efectivamente,
el contrato de donacion debe hacerse actualmente, no pudiendo
usarse en el mismo el sistema de la promesa (arg. art. 1810 del
CC) vy si ella existiere, se tendra por nula. Revista Notarial 874,
p. 76571

El articulo 198, Cumplimiento de las promesas, tiene una re-
daccion diferente a la del articulo 6 de la Ley 19.836. Modifi-
ca sustancialmente las oponibilidades, que enumera: 1) la de-
fensa vinculada a la revocacién hecha antes de la aceptacion
(idem art. 1793 del Civil al que se refiere el art. 6, y suprime el
art. 1810, que se refiere a la forma instrumental de las donacio-
nes); 2) la relativa al objeto de la donacion, si constituye todo
el patrimonio del donante o una parte indivisa de él; 3) o si el
donante no tenia la titularidad dominial de lo comprometido.
Los supuestos 2) y 3) se contraponen con el articulo 1800 del
Cédigo Civil, que, en el capitulo de las cosas que pueden ser
donadas, expresamente dispone que las donaciones no pueden
comprender sino los bienes presentes del donante, bajo pena
de nulidad. Por otra parte, las donaciones de todos los bienes
presentes subsistiran si los donantes se reservaren el usufructo
0 una porcién conveniente para subvenir sus necesidades, sal-
vo los derechos de sus acreedores y de sus herederos, descen-
dientes o ascendientes legitimos, lo que resulta de toda ldgica.
Ademas, esta disposicion se opone al Anteproyecto, que, en el
Capitulo 22, Donacién, Seccién 12, Disposiciones generales,
articulo 1545, establece que la aceptacion de donaciones debe
producirse en vida del donante y del donatario.

Por lo expuesto, consideramos lamentable que, teniendo
oportunidad de mejorar la ley existente, el legislador no haya
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hecho mas que incurrir en los mismos errores juridicos y colo-
car al donante en un estado de desproteccion pocas veces visto.

El articulo 198, tal como el articulo 6 de la Ley 19.836,
se refiere a que la fundacién posee todas las acciones legales
para demandar el cumplimiento de las promesas de donacién
y agrega que no es oponible al objeto de la donacion si consti-
tuye todo el patrimonio del donante. Esta disposicion se opone
al Anteproyecto, tal como surge de los articulos 2444, 2450 y
2453, que expresan:

Articulo 2444. Legitimarios. Tienen una porcion legitima de la
que no pueden ser privados por testamento ni por actos de dis-
posicion entre vivos a titulo gratuito los descendientes, los as-
cendientes y el conyuge.

Articulo 2450. Accién de entrega de la legitima. El legitimario
preterido tiene accion para que se le entregue su porcion a titulo
de heredero de cuota. También la tiene el legitimario cuando el
difunto no deja bienes pero ha efectuado donaciones.

Articulo 2453. Reduccion de donaciones [...] Se reduce primero
la ultima donacién y luego las demas, en orden inverso a sus fe-
chas, hasta salvar el derecho del reclamante. Las de igual fecha
se reducen a prorrata.

En relacién con el articulo 200, el anteproyecto elimina el tér-
mino ilimitadamente, que prevé la Ley 19.836 cuando se refie-
re a la responsabilidad de los fundadores y administradores
durante la etapa de gestacion que los hace solidariamente res-
ponsables. Ademas, agrega que los bienes personales se afecta-
rian al pago de las deudas de la fundacién durante la etapa de
la gestacion, después de haber sido satisfechos sus acreedores
individuales.

El articulo 201, Consejo de administracion, reproduce el
articulo 10 de la Ley 19.836. El articulo 202, Derecho de los
fundadores, reproduce el articulo 11 de la Ley 19.836. El ar-
ticulo 203, Designacion de los consejeros, reproduce el articulo
12 de la Ley 19.836. El articulo 204, Caracter de los consejeros,
reproduce el articulo 13 de la Ley 19.836.

El articulo 205 se refiere al Consejo ejecutivo y faculta a
sus miembros, que pueden ser miembros del consejo de ad-
ministracion o terceros, a percibir una retribucion pecuniaria.
La realidad econdmica indica que en muchos casos el ejercicio
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de cargos en estas organizaciones exige un gran nivel de dedi-
cacion y compromiso, por lo que nos parece acertado que se
considere una retribuciéon pecuniaria. Seria conveniente que
se estipule que dichas remuneraciones sean fijadas pruden-
cialmente, atendiendo al objeto y dimension de la entidad, asi
como también a la naturaleza, extension, dedicacion requerida,
en cuanto dicha dedicaciéon impida o limite significativamen-
te el desempenio de otras actividades privadas por parte de los
miembros del comité ejecutivo.

El articulo 206 se refiere al caracter honorario del cargo
del consejo de administracion, exceptuando la posibilidad de
que miembros de dicho Consejo reciban el reembolso de gas-
tos que hayan efectuado.

El articulo 207 trata de las reuniones, convocatorias, ma-
yorias, decisiones y actas del consejo de administracion; repro-
duce el articulo 15 de la Ley 19.836. El articulo 208, quérum
especial, replica el articulo 16 de la Ley 19.836. El articulo 209,
Remocién del consejo de administracion, reproduce el art. 17
dela Ley 19.836. El articulo 210, Acefalia del consejo de admi-
nistracion, reproduce el articulo 18 de la Ley 19.836. El articu-
lo 211, Derechos y obligaciones de los integrantes del consejo
de administracion, replica el articulo 19 de la Ley 19.836. El
articulo 212, Contrato con el fundador o sus herederos, repro-
duce el articulo 21 de la Ley 19.836.

Con respecto al articulo 213, Destino de los ingresos, el
Anteproyecto reproduce el articulo 22 de la Ley 19.836, pero
elimina el término dotal y expresa simplemente “capital sufi-
ciente” cuando se refiere a la acumulacion de fondos, que debe
llevarse a cabo unicamente con objetos precisos tales como la
formacion de un capital suficiente.

El articulo 214, Deber de informacion, reproduce el ar-
ticulo 27 de la Ley 19.836. El articulo 215, Colaboracién de
las reparticiones oficiales, reproduce el articulo 28 de la Ley
19.836.

El articulo 216, Mayoria necesaria y cambio de objeto, re-
plica al articulo 29 de la Ley 19.836, a excepcion de exigir la
mayoria absoluta para las reformas, en tanto la Ley 19.836 solo
exige la simple mayoria.

El articulo 217, que trata el destino de los bienes en caso
de disolucidn, establece que el remanente de los bienes se debe-
ra destinar a una entidad de caracter publico o persona juridi-
ca de cardcter privado cuyo objeto sea de utilidad publica o de
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bien comun, que no tenga fin de lucro y que esté domiciliada
en la Republica. A diferencia del articulo 30 de la Ley 19.836,
esta disposicion no aplica a las fundaciones extranjeras.

El articulo 218, sobre revocacion de donaciones, tal como
el articulo 31 de la Ley 19.836, s6lo lo permite en caso de que
en el acto de celebracion de tales donaciones se hubiese previs-
to como condicion resolutoria por el cambio de objeto.

El articulo 219, Intervencion del Ministerio Publico, repli-
ca el articulo 32 de la Ley 19.836. El articulo 220, Facultades
del juez, reproduce el articulo 33 de la Ley 19.836. El articu-
lo 221, Atribuciones, reproduce el articulo 34 de la Ley 19.836.
El articulo 222, Otras facultades, reproduce el articulo 35 de la
Ley 19.836. El articulo 223, Cambio de objeto, fusién y coordi-
nacion de actividades, replica el articulo 36 de la Ley 19.836. El
articulo 224 tiene el mismo tratamiento que el articulo 37 de la
Ley 19.836.

Conclusion: el Anteproyecto no hace grandes innovacio-
nes en el tema que nos ocupa, a excepcion del tema ya tratado,
la donacidn, y la incorporacion al articulado del nuevo Cédigo.

Bibliografia consultada

Ley 19.836, Constitucion de fundaciones. Material del taller organizado por el Instituto
de Derecho Comercial y la Comision de Capacitacion del Colegio de Escribanos de la
Ciudad de Buenos Aires “Asociaciones, simples asociaciones y fundaciones en el Pro-
yecto de reforma. Aspectos juridicos y tributarios”.

Anexo
Ley 19.836. Constitucion de fundaciones

Buenos Aires, 15 de septiembre de 1972.
Boletin Oficial del 25 de septiembre de 1972.

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5 del esta-
tuto de la Revolucién Argentina, el Presidente de la Nacién Ar-
gentina sanciona y promulga con fuerza de ley:

Capitulo I

Autorizacién, objeto y patrimonio

Concepto

Articulo 1. Las fundaciones a que se refiere el articulo 33 del
Codigo Civil son personas juridicas que se constituyen con un
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objeto de bien comun, sin propésito de lucro, mediante el apor-
te patrimonial de una o mds personas, destinado a hacer posible
sus fines. Para actuar como tales, deberdn requerir la autoriza-
cidn prevista en el articulo 45 del citado Cédigo.

(Ref. normativas: Cédigo Civil, art. 3, art. 5)

Patrimonio inicial

Articulo 2. Es requisito para la autorizacién que el patrimonio
inicial posibilite razonablemente el cumplimiento de los fines
propuestos; a estos efectos, ademas de los bienes que fueren do-
nados efectivamente en el acto de constitucion, se considerara
su posible complementacién por el compromiso de aportes de
integracién futura, contraido por los fundadores o terceros. Sin
perjuicio de ello, podran resolverse favorablemente los pedidos
de autorizacion cuando de los antecedentes de los fundadores,
de los funcionarios contratados por la entidad o por las carac-
teristicas del programa a desarrollar, resulte la capacidad poten-
cial del cumplimiento de los objetivos perseguidos.

Capitulo II
Constitucion y autorizacion
Estatuto

Articulo 3. Las fundaciones se constituyen por instrumento pu-
blico o privado con las firmas certificadas por escribano puabli-
co. Dicho instrumento debe ser otorgado por los fundadores o
apoderado con poder especial, si la institucién tiene lugar por
acto entre vivos, o persona autorizada por el juez de la sucesion
si lo fuere por disposicion testamentaria. El instrumento debe-
ra ser presentado a la autoridad administrativa de control a los
efectos de obtener la autorizacién para funcionar, y contendra:
a) Los siguientes datos de los fundadores:

I. Cuando se tratare de personas fisicas, su nombre, edad, es-
tado civil, nacionalidad, profesion, domicilio y nimero de do-
cumento de identidad y, en su caso, de los apoderados o autori-
zados.

II. Cuando se tratare de personas juridicas, la razén social o de-
nominacién y el domicilio, acreditandose la existencia de la en-
tidad su inscripcion en el Registro Publico de Comercio cuando
fuere exigible y la representacion de quienes comparecieren por
ella. En cualquier caso, cuando se invocare mandato debe de-
jarse constancia del documento que lo pruebe.

b) Nombre y domicilio de la fundacién.

¢) Designacion del objeto, que debe ser preciso y determinado.
d) Patrimonio inicial, integracion y recursos futuros, lo cual
debera ser expresado en moneda argentina.
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e) Plazo de duracion.

f) Organizacion del consejo de administracion, duracion de los
cargos, régimen de reuniones y procedimiento para la designa-
ci6én de sus miembros.

g) Clausulas atinentes al funcionamiento de la entidad; h) Pro-
cedimiento y régimen para la reforma del estatuto.

i) Fecha del cierre del ejercicio anual.

j) Clausulas de disolucion y procedimiento atinentes a la liqui-
dacién y destino de los bienes. En el mismo instrumento se de-
signaran los integrantes del primer consejo de administracion
y las personas facultadas para gestionarla autorizacién para
funcionar.

Aportes

Articulo 4. El dinero en efectivo o los titulos valores que inte-
gren el patrimonio inicial deben ser depositados durante el tra-
mite de autorizacién en el banco oficial que corresponda a la
jurisdiccion en que se constituye la fundacién. Los aportes no
dinerarios deben constar en un inventario con sus respectivas
valuaciones, suscripto por contador publico.

Promesas de donacion

Articulo 5. Las promesas de donacion hechas por los fundado-
res en el acto constitutivo serdn irrevocables a partir de la reso-
lucion de la autoridad administrativa de control que autorice a
la entidad para funcionar como persona juridica. Si el fundador
falleciere después de firmar el acto constitutivo, las promesas de
donacién no podran ser revocadas por sus herederos a partir de
la presentacion a la autoridad administrativa de control solici-
tando la autorizacion para funcionar como persona juridica.

Cumplimiento de las promesas

Articulo 6. La fundacién tendra todas las acciones legales para
obtener el cumplimiento de tales promesas, a las que no seran
oponibles excepciones fundadas en los articulos 1793 y 1810 del
Cédigo Civil.

(Ref. normativas: Codigo Civil, art. 3)

Fundaciones extranjeras

Articulo 7. Las fundaciones constituidas regularmente en el ex-
tranjero pueden actuar en el territorio de la Reptiblica registran-
do ante la autoridad administrativa de control la autorizacién de
que gozan, estatutos y demds documentaciéon. Asimismo deben
acreditar el nombre de sus representantes, poderes de que estan
investidos y los requisitos mencionados en el articulo 9. La re-
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presentacion se reputara subsistente mientras no se registre ante
la misma autoridad la revocacion del mandato y la designacion
del sucesor en la representacion. Las fundaciones mencionadas
no pueden iniciar sus actividades sin la previa aprobacién de
aquella autoridad. Su funcionamiento queda sometido al régi-
men establecido para las fundaciones constituidas en el pais. El
patrimonio local responde con caricter preferente por el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas en la Republica.

Responsabilidad de fundadores y administradores

Articulo 8. Los fundadores y administradores de la fundacién
son solidaria e ilimitadamente responsables por las obligaciones
contraidas hasta haber obtenido la autorizacion salvo su recurso
contra ella, si hubiera lugar.

Planes de accion

Articulo 9. Con la solicitud de otorgamiento de personeria ju-
ridica deben acompafiarse los planes que proyecte ejecutar la
entidad en el primer trienio, con indicacién precisa de la natu-
raleza, caracteristicas y desarrollo de las actividades necesarias
para su cumplimiento, como también las bases presupuestarias
para su realizacion. Dicha informacién serd suscripta por el o
los fundadores, apoderados especiales o persona autorizada por
el juez de la sucesion del instituyente.

Capitulo IIT

Gobierno y administracion

Consejo de administracion

Articulo 10. El gobierno y administracion de las fundaciones
estard a cargo de un consejo de administracion, integrado por
un minimo de tres (3) personas. Tendra todas las facultades ne-
cesarias para el cumplimiento del objeto de la fundacién, dentro
de las condiciones que se establezcan en el estatuto.

Derecho de los fundadores

Articulo 11. Los fundadores podran reservarse por disposicion
expresa del estatuto la facultad de ocupar cargos en el consejo
de administraciéon como también la designacion de los conseje-
ros cuando se produzcan el vencimiento de los mandatos o va-
cancia de los mismos.

Designacién de miembros

Articulo 12. La designaciéon de miembros del consejo de admi-
nistracion puede ser conferida a instituciones publicas y a enti-
dades privadas sin fines de lucro.
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Caracter de los miembros

Articulo 13. Los miembros del consejo de administracién po-
drén tener caracter de permanentes o temporarios. El estatuto
puede establecer que determinadas decisiones requieran siem-
pre el voto favorable de los primeros, como también que quede
reservada a éstos la designacion de los segundos.

Comité ejecutivo

Articulo 14. El estatuto puede prever la delegaciéon de facul-
tades de administracion y gobierno en favor de un comité eje-
cutivo integrado por miembros del consejo de administracion;
aquél ejercera sus funciones entre los periodos de reuniones del
citado consejo. Igualmente puede delegar facultades ejecutivas
en una o mas personas, sean éstas miembros o no del consejo
de administracion.

Reuniones, convocacion, mayorias, decisiones y actas

Articulo 15. El estatuto debe prever el régimen de reuniones or-
dinarias y extraordinarias del consejo de administracién y, en su
caso, del comité ejecutivo, y el procedimiento de convocatoria;
el quérum sera de la mitad mas uno de sus integrantes. Debe
labrarse en libro especial acta de las deliberaciones de los érga-
nos mencionados, en la que se resumiran las manifestaciones
hechas en la deliberacién, la forma de las votaciones y sus resul-
tados, con expresion completa de las decisiones. Las decisiones
se tomaran por mayoria absoluta de votos de los presentes, sal-
vo que la ley o el estatuto establezcan mayorias especiales. En
caso de empate, el presidente del consejo de administracion o
del comité ejecutivo tendra doble voto.

Quoérum, supuesto especial

Articulo 16. Las mayorias establecidas en el articulo anterior
no se requieren para la designacién de nuevos integrantes del
consejo de administraciéon cuando su concurrencia se hubiere
tornado imposible.

Remocion del consejo de administracion

Articulo 17. Los miembros del consejo de administracion pue-
den ser removidos con el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los integrantes del cuerpo. El estatuto puede prever la
caducidad automatica de los mandatos por ausencias reiteradas
y no justificadas a las reuniones del consejo.

Acefalia del consejo de administracion

Articulo 18. Cuando vacasen cargos en el consejo de adminis-
tracion de modo que su funcionamiento se hiciera imposible y
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no pudiera tener lugar la designacion de los nuevos miembros
conforme al estatuto, o éstos rehusaren aceptar los cargos, la
autoridad administrativa de control procedera a reorganizar la
administracion de la fundacién y a designar sus nuevas autori-
dades, modificando el estatuto en las partes pertinentes.

Derechos y obligaciones de los miembros

Articulo 19. Los derechos y obligaciones de los miembros del
consejo de administracion seran regidos por las reglas del man-
dato, en todo lo que no esté previsto en esta ley, en el estatuto o
en las reglamentaciones. En caso de violacion de las normas le-
gales o estatutarias, los miembros del consejo de administracion
se haran pasibles de la accion por responsabilidad que podra
promover la fundacion o la autoridad administrativa de control,
sin perjuicio de las sanciones de indole administrativa y medi-
das que esta ultima pueda adoptar respecto de la fundacién y de
los integrantes de dicho consejo.

Caracter honorario del cargo

Articulo 20. Los miembros del consejo de administraciéon no
podran recibir retribuciones por el ejercicio de sus cargos.

Contratos con el fundador o sus herederos

Articulo 21. Todo contrato entre la fundacién y los fundado-
res o sus herederos, con excepcion de las donaciones que éstos
hagan a aquélla, como también toda resolucién del consejo de
administracion que directa o indirectamente origine, en favor
del fundador o sus herederos, un beneficio que no estuviere
previsto en el estatuto, debe ser sometido a la aprobacion de
la autoridad administrativa de control, y sera ineficaz sin esta
aprobacion.

Destino de los ingresos

Articulo 22. Las fundaciones deben destinar la mayor parte de
sus ingresos al cumplimiento de sus fines. La acumulacién de
fondos unicamente se llevara a cabo con objetos precisos, como
la formacién de un capital dotal suficiente o el cumplimiento de
programas futuros de mayor envergadura. En estos casos debe-
rd informarse a la autoridad administrativa de control, en forma
clara y concreta, sobre objetivos buscados y posibilidad de su
cumplimiento. Asimismo, las entidades informaran de inme-
diato a la autoridad administrativa de control la realizacién de
gastos que importen apreciable disminucién de su patrimonio.
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Capitulo IV

Contabilidad y documentacion

Contabilidad

Articulo 23. Las fundaciones deben llevar contabilidad sobre
las bases uniformes y de las que resulte un cuadro veridico de
sus operaciones y una justificacion clara de todos y cada uno
de sus actos susceptibles de registracion contable. Las constan-
cias contables deben complementarse con la documentacién
respectiva.

Estados contables

Articulo 24. Los inventarios, balances y estado de resultados
seran presentados en la forma que reglamente la autoridad ad-
ministrativa de control, de modo que expresen con veracidad y
exactitud el estado patrimonial de la fundacion.

Libros de contabilidad

Articulo 25. Los libros que sean necesarios conforme con la ley
y las reglamentaciones que dicten las autoridades administrati-
vas de control estardn encuadernados y foliados y seran indivi-
dualizados en la forma que determinen dichas autoridades.

Ejercicio anual

Articulo 26. Dentro de los ciento veinte (120) dias de cerrado el
ejercicio anual, el consejo de administracion debe confeccionar
y aprobar el inventario, balance general y estado de resultados
correspondiente a ese ejercicio. Tales estados contables deberan
ser acompariados de una memoria sobre la situacion de la fun-
dacidn, en la que se detallardn concretamente: a) los gastos rea-
lizados, clasificados segtin su naturaleza; b) las actividades desa-
rrolladas, descriptas en detalle; c) las actividades programadas
para el ejercicio siguiente, descriptas en igual forma, su presu-
puesto, los gastos de administracion y los recursos con que to-
dos ellos seran cubiertos; d) las actividades programadas para el
ejercicio vencido que no hubieran sido cumplidas, y las causas
que motivaron el incumplimiento.

Capitulo V

Informacién y control

Deber de informacion

Articulo 27. Las fundaciones deben proporcionar a la autoridad
administrativa de control de su jurisdiccién toda la informacioén
que la misma requiera.
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Colaboracion de las reparticiones oficiales

Articulo 28. Las reparticiones oficiales deben suministrar direc-
tamente a la autoridad administrativa de control la informacién
y asesoramiento que ésta les requiera para una mejor aprecia-
cién de los programas proyectados por las fundaciones.

Capitulo VI

Reforma del estatuto y disolucion

Mayoria necesaria. Cambio de objeto

Articulo 29. Salvo disposicion contraria del estatuto, las refor-
mas del mismo requerirdn por lo menos el voto favorable de la
mayoria de los miembros del consejo de administracién, y de
los dos tercios en los supuestos de modificacion del objeto, fu-
sién con entidades similares y disolucién. La modificacién del
objeto s6lo procede cuando el establecido por el fundador hu-
biera llegado a ser de cumplimiento imposible.

Destino de los bienes

Articulo 30. En caso de disolucion, el remanente de los bienes
deberd destinarse a una entidad de caracter publico o a una per-
sona juridica de caracter privado de bien comun, sin fines de
lucro y domiciliada en la Reptiblica, salvo cuando se trate de fun-
daciones extranjeras. Las decisiones que se adopten en lo refe-
rente al traspaso del remanente de los bienes requeriran la pre-
via aprobacién de la autoridad administrativa de control.

Revocacion de las donaciones

Articulo 31. La reforma del estatuto o la disolucion y traspaso
de bienes de la fundacién, motivada por cambios en las circuns-
tancias que hayan tornado imposible el cumplimiento de su ob-
jeto en la forma prevista al tiempo de su creacién, y aprobada
por la autoridad administrativa de control, no dard lugar a la
accion de revocacion de las donaciones por los donantes o sus
herederos, a menos que en el acto de tales donaciones se hubie-
re establecido expresamente como condicién esencial la moda-
lidad de cumplimiento que posteriormente se haya tornado im-
posible.

Capitulo VII
Fundaciones por disposicion testamentaria

Intervencion del Ministerio Publico

Articulo 32. Si el testador dispusiere de bienes con destino a
la creacion de una fundacién, incumbira al Ministerio Publico
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asegurarla efectividad de su propdsito, coadyuvantemente con
los herederos y el albacea testamentario.

Facultades del juez

Articulo 33. Si los herederos no se pusieren de acuerdo entre si
o con el albacea en la redaccion del estatuto y acta constitutiva,
las diferencias seran resueltas por el juez de la sucesion, previa
vista al Ministerio Publico y a la autoridad administrativa de
control.

Capitulo VIII
Autoridad de control

Atribuciones

Articulo 34. La autoridad administrativa de control aprueba
los estatutos de la fundacién y su reforma; fiscaliza el funcio-
namiento de la misma y el cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias a que se halla sujeta, incluso la disolucién
y liquidacién.

Otras facultades

Articulo 35. Ademas de las atribuciones sefialadas en otras dis-
posiciones de esta ley, correspondera a la autoridad administra-
tiva de control: a) solicitar de las autoridades judiciales la desig-
naci6on de administradores interinos de las fundaciones cuando
no se llenasen las vacantes de sus 6rganos de gobierno en per-
juicio del desenvolvimiento normal de la entidad o carecie-
ra temporariamente de tales drganos; b) suspender en caso de
urgencia el cumplimiento de las deliberaciones o resoluciones
contrarias a las leyes o los estatutos, y solicitar de las autorida-
des judiciales la nulidad de esos actos; c) solicitar de las mismas
autoridades la suspension o remocion de los administradores
de la fundacién que hubieran violado los deberes de su cargo,
y la designacion de administradores provisorios; d) convocar al
consejo de administracion a peticién de alguno de sus miem-
bros, o cuando hubiera comprobado irregularidades graves.

Cambio de objeto, fusién y coordinacion
de actividades de las fundaciones

Articulo 36. Correspondera igualmente a la misma autoridad:
a) fijar el nuevo objeto de la fundacién cuando el establecido
por el fundador hubiera llegado a ser de cumplimiento impo-
sible, procurando respetar en la mayor medida la voluntad de
aquél. En tal caso tendrd las atribuciones necesarias para modi-
ficar los estatutos de conformidad con ese cambio; b) disponer
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la fusion o coordinacién de actividades de dos (2) o mds funda-
ciones cuando se dieran las circunstancias senialadas en el inci-
so anterior, o cuando la multiplicidad de fundaciones de objeto
analogo hiciere aconsejable la medida para su mejor desenvol-
vimiento y fuere manifiesto el mayor beneficio publico.

Recursos

Articulo 37. Las decisiones administrativas que denieguen la au-
torizacion para la constitucion de la fundacién o retiren la per-
soneria juridica acordada podran recurrirse judicialmente en
los casos de ilegitimidad y arbitrariedad. Igual recurso cabra en
la hipotesis de que se tratare de fundacion extranjera y se dene-
gare la aprobacion requerida por la misma, o ésta fuere revoca-
da. El recurso sustanciard por via sumaria ante el tribunal de
apelacion con competencia en lo civil. Los 6rganos de la funda-
cién podran deducir igual recurso contra las resoluciones que
dicte la autoridad administrativa de control en las situaciones
previstas en los articulos 35, inciso b, y 36.

Articulo 38. Comuniquese, publiquese, dése a la Direcciéon Na-
cional del Registro Oficial y archivese.
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