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Una funcién mads, un derecho menos.
La crisis de la funciéon notarial *

Por Norma B. Gutiérrez Morales

) Un dia en la vida

Imaginemos un dia en la vida de la escribana Agatha Christie: se levanta
temprano, abre los ojos, piensa en los certificados que envié al Registro de la
Propiedad Inmueble; si no hay paro de ATE o piquetes varios, van a ingresar.
Luego de desayunar prepara su portafolio sin olvidar ninguna de sus herra-
mientas de trabajo: lapicera, almohadilla para huella digital, lupa, cdmara fo-
tografica, etc. Ya en la escribanfa comprueba que su fiel empleado Sherlock ha
llegado y sin perder un minuto de su tiempo le informa de una operacién con
una de las partes de nacionalidad colombiana. Mientras contesta un llamado
de un cliente que le ruega que vaya a levantar un acta en su departamento, se
estd inundando, recuerda que es el mismo que la requirié hace meses por al-
gunas filtraciones y humedad (por supuesto no fue), Sherlock se dirige a la sa-
la de inteligencia y se sumerge en la Internet, explora las distintas paginas, es-
tudia el rango del negocio del cliente, si la operacién no es proveniente de la-
vado, si el apellido del vendedor ademds no es de origen arabe, Gaviria o ale-
dario, estudia las empresas colombianas vinculadas con la actividad comercial,
ingresa a Interpol para ver si no hay captura, verifica si no estd en el listado

* Trabajo presentado para el Tema II: El notario como colaborador del Estado en la lucha con-
tra el lavado de activos provenientes de ilicitos, en las VII Jornadas del Notariado Novel del Co-
no Sur y el XVII Encuentro Nacional del Notariado Novel, que tuvieron lugar en la ciudad de
Rosario, provincia de Santa Fe, del 20 al 22 de octubre de 2005.
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que informa la UIF, chequea los datos con la SIDE. Todo esto le ha llevado el
dia entero y, a pesar de todos los intentos, el cliente parece casi un santo.

Al final del dia nuestra super escribana se retine con todo su equipo:

1) Sherlock, encargado de inteligencia, logistica, dactiloscopia, lavado,
planchado, narcotrafico, globalizacion y estrategias del crimen organizado;

2) Afipo, el especialista en impuestos nacionales, locales, municipales y re-
particiones varias;

3) Delia, la protocolista que heredara de su padre Eme Cristy;

4) Siescri, su asistente, secretaria, gestora, quien se ocupa de todo lo que
Uds. ya saben.

Una vez que ha leido los informes de sus especialistas, determina que hay
que seguir indagando, el cliente tiene cara de sospechoso y, por las dudas, con-
sulta personalmente a la AFIP, no sea cosa que termine pagando ella.

Ya en la paz de su hogar piensa que tal vez esa operacioén no le conviene y
se imagina en los Estados Unidos, no de vacaciones, EXTRADITADA y por tan po-

Felizmente, como todos los dias luego de contar los millones, de ovejas, se
duerme.

1) Nuevo orden mundial

Con el fin de la guerra fria y después del 11-S, en el escenario internacional
se habla de un Nuevo Orden Mundial, el UNIPOLAR, caracterizado por los cam-
bios de la estructura social, cuyo futuro no es otro que el conflicto, siendo su
periodo de entre guerra: paz, expectativa y conflicto nuevamente.

Nace un Imperio.

Estados Unidos se erige como potencia cientifica, tecnoldgica, econémica,
financiera, militar y cultural; tiene nueva vocacién, como nuevo orden y es el
ORDEN IMPERIAL, siendo el modo de produccién del imperio una evolucién del
capitalismo, un modo mds perfecto.

Declaracién de guerra.

El poder imperial es absolutamente explicito y eso se trasunta en la guerra
declarada después del 11-S por EE.UU., a través de su presidente George W.
Bush, contra los Estados que: apafien, protejan u oculten al terrorismo, o sea,
cualquier pais puede verse involucrado.

Nuevos actores.

Aparecen los actores especiales no estatales con capacidad de amenazar la
seguridad de los Estados, que son: 1) terrorismo; 2) narcoterrorismo; 3) nar-
cotrafico; 4) movimientos separatistas (indigenistas).

Categoria de Estados.

EE.UU. ha calificado en tres categorias a los Estados: a) los cémplices, que
son aquellos que protegen, apanan, asisten a los terroristas; b) los combativos,
quienes colaboran directamente y c) los fallidos, que son aquellos que no pue-
den decidir por si mismos y, por lo tanto, son buscados por terroristas para po-
der manejarlos.



Financiamiento del terrorismo. Lavado de activos.

La politica de financiamiento del terrorismo puede ser: a través de dinero
en blanco o a través del lavado de dinero o lavado de activos, cuyo procedi-
miento se inicia con la COLOCACION, que es convertir todo lo producido a di-
nero para trasladarlo de un lugar a otro, utilizando empresas de mascaras, pa-
raisos fiscales, Internet (se puede ser ciudadano de un pais virtual con benefi-
cios impositivos), etc. En el medio encontramos la ESTRATIFICACION, que es la
cantidad de operaciones para separar el origen ilicito (blanqueo). Y, por ulti-
mo, la INTEGRACION es la inversién final, actividad productiva, de servicio o la
denominada Compania de frente.

Mecanismos de financiamiento.

Los mecanismos de financiamiento se dan a través de: paises; gobiernos;
negocios; organizaciones de la sociedad civil; comisiéon de delitos: fraudes se-
cuestros, trafico de armas.

Convenios internacionales.

A partir del afio 2002 nuestro pais forma parte del GAFI (Grupo de Accién
Financiera Internacional), que dictamina las observaciones para la lucha con-
tra el lavado de dinero proveniente del terrorismo.

I Crisis de la funcion notarial

El escribano como colaborador del Estado.

Es necesario conocer el contexto internacional para intentar encontrar una
l6gica al sinnumero de disposiciones ambiguas que surgen de la ley 25246, sus
decretos reglamentarios, la creaciéon de la UIF, etcétera '.

;Qué tenemos que ver los escribanos en esta guerra?

Los convenios internacionales suscritos por nuestro pais nos involucran,
las leyes mencionadas nos sindican como sujetos obligados a informar junta-
mente a otras entidades °.

Conozca a su cliente.

La politica de conozca a su cliente y conozca al cliente de su cliente nos lle-
va a indagar el riesgo, el tipo, el negocio y, en caso de incumplimiento, ademas
del desprestigio, la cancelacién de nuestra matricula nos hace también sujetos
pasibles de extradicién (miembros del directorio de los bancos) .

Crisis de la funcidn o crisis de valores.

Si asumimos al notario como colaborador del Estado en la lucha contra el
lavado de activos provenientes de ilicitos, estariamos frente a una crisis de la
funcién notarial °.

Defendiendo nuestra funcién.

En ocasién de mi matricula me obsequiaron el pequeno libro de titulo El
Notario, de donde surge un sermén del arzobispo de Tarragona, Antolin L6-
pez Peldez, que data del afio 1914. En su primera parte menciona Eclesidstico
X, 5: “La prosperidad del hombre estd en manos de Dios; y sobre la persona
del escribano pondra su honor”; después dice: “No en todo tiempo, es verdad,
se reconoci6 el debido valor al notariado. Pero obsérvese que, engrandecido
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Ahora bien, si los textos sagrados no nos convencen veamos qué dice Mi-
guel de Cervantes Saavedra en su Licenciado Vidriera (este texto se encuentra
reproducido en forma manuscrita y enmarcado en la sala Harrington del Co-
legio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires):

“... Es el escribano persona publica, y el oficio del juez no se puede ejerci-
tar cdmodamente sin el suyo. Los escribanos han de ser libres, y no esclavos,
ni hijos de esclavos; legitimos, no bastardos, ni de ninguna mala raza nacidos.
Juran de secreto, fidelidad y...”".

Lo manifestado no merece mayor explicacion. Huelgan las palabras.

Crisis de valores o nuevos desafios.

Frente a las nuevas funciones que tiene el escribano, todas estas verdades
mencionadas por la Biblia, Cervantes, el Arzobispo de Tarragona, incluso la
definicién que adopt6 el I Congreso Internacional del Notariado Latino, cele-
brado en la ciudad de Buenos Aires en el afio 1948, se encuentran como la fau-
na exdtica en peligro de extincion.

Magistratura de la paz versus funciones judiciales.

El Estado ha delegado en nosotros el ejercicio de la fe publica a través de la
investidura que nos ha otorgado para dar fe de ciertos actos. El hecho de dele-
garnos, ademads, facultades judiciales va en contra de los principios que hacen
de nuestra funcién “una magistratura de la paz”; reconoce Martinez Segovia
que “la funcién del escribano es una funcién juridica y legal. Las apetencias
normales del hombre dentro de la sociedad se refieren a la paz, al acuerdo, al
encaje de vida en las personas y los bienes, por su posicién legal respecto de
cada sujeto juridico y de ésta frente a los demds. Esa Paz singulariza en la fun-
cién notarial una caracteristica acentuada” °.

Obligado es subordinado.

Si soy sujeto obligado a informar no soy colaborador, sino subordinado.

Si me asumo como un profesional liberal a cargo de una funcién publica,
el costo que pago para el ejercicio de esta funciéon es demasiado alto.

El Estado delega.

El Estado ha encontrado en nosotros una fuente de ingresos confiable y se-
gura en materia de impuestos (percepcion en la fuente) y ahora también re-
quiere de nuestra colaboracién para hacer frente a las imposiciones que sur-
gen de los convenios internacionales suscriptos.

Los notarios siempre colaboran.

Los notarios, desde la funcién que desarrollamos, estamos colaborando con-
tra toda ilegalidad; hacer nuestro trabajo en forma correcta es nuestro norte.

V) Una funcidn mas, un derecho menos

Una funcién mds, un derecho menos, entre otros: “el derecho de trabajar y
ejercer toda industria licita” (Constituciéon Nacional, art. 14), en las mismas
condiciones que cuando asumimos y no existian estas disposiciones .

Poder de policia versus seguridad juridica.

Una funcién que a la par de la fiscal le quita tiempo a la vocacién instru-



mental, a la calificacién correcta del negocio juridico y que, por ende, en caso
de error en nuestra tarea, le resta seguridad juridica a nuestros clientes.

Queremos colaborar con reglas claras.

Si, queremos colaborar y seguir colaborando con el Estado pero es menes-
ter establecer reglas claras que tengan en cuenta también nuestra funcién co-
mo profesionales del derecho, con todo lo que ello implica.

Novel visionario.

En la nota “Comisiéon de Escribanos Noveles. La visiéon del notariado”, pu-
blicada en Resefia Notarial n° 25, mayo de 2001, ante la pregunta: “;Cuél es la
visién de los escribanos noveles acerca del futuro del notariado?”, Federico
Leyria responde: “El panorama es bastante complejo. Creemos que se nos
plantea un escenario totalmente distinto del notariado de los afios 80, no sé-
lo desde el punto de vista de las nuevas incumbencias sino también desde el
deontoldgico; es como si la profesion se ejerciera con un nivel de exigencia
dictado por la ‘urgencia’ del tréfico econémico-financiero y no ya del inmobi-
liario o juridico. Y este cambio de escenario genera una figura de escribano mds
identificado con el soldado que con el capitdn. Nos preocupa como el poder eco-
némico determina e impone précticas que trasgreden el limite ético. Nos
preocupa la imagen y no por frivolidad, obviamente, sino por voluntad de
mantener un notariado confiable y comprometido con el interés de las partes
(de ambas partes) y no con el cliente-proveedor de escrituras. Creo que la lis-
ta de preocupaciones es interminable...” .

Comparto lo expresado por el ex Coordinador de los noveles; pienso que
estamos en el lugar indicado y tenemos la capacidad suficiente para atrever-
nos al cambio.

V) Ponencias y conclusion

1) Si asumimos al notario como colaborador del Estado en la lucha con-
tra el lavado de activos provenientes de ilicitos estariamos frente a una crisis
de la funcién notarial.

2) Si el Estado considera que estamos preparados para asumir un rol que
exclusivamente le pertenecia, es alli donde se presenta la crisis de la funcién
notarial como una oportunidad de cambio.

3) Es necesario pensar nuevamente qué rol cumplimos frente a la socie-
dad en su conjunto, a los clientes y al Estado.

De lo unico de lo que estamos seguros es del cambio permanente y por
ello es necesario desarrollar una estrategia que nos permita recuperar el va-
lor y el espacio que en otro tiempo tenia el notariado.
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