UN PASEO NOTARIAL EN AGUAS DEL RIO
DE LA PLATA"

Por Manuel R. Trueba

Antes de comenzar esta navegacién imaginaria deseo agradecer sincera-
mente al sefior Presidente del Instituto de Investigaciones Histéricas del
Notariado del Colegio de Escribanos y Director del Museo Notarial, escriba-
no Enrique O. Soler, la oportunidad que me brinda, juntamente con los demas
integrantes del mismo, para expresar en este momento y en este dmbito de
nuestro Colegio esta emotiva evocacién en homenaje a los escribanos don
Abel Di Préspero y don Max Sandler.

Cuando el amigo Soler me invit6 a elegir un tema que evocara la figura de
un escribano o de una institucién notarial, de inmediato se me ocurrié que
podria referirme para cumplir su requerimiento a la legendaria figura, tan li-
gada a nuestro quehacer maritimo y fluvial, de las escribanias de marina.

Y asi se lo hice saber, a lo que me manifest6 su total acuerdo.

Tras este breve exordio y trayendo a la memoria el desempenio de las escri-
banias de marina, hoy, como sabemos desaparecidas, me permitiré solicitarles
la correspondiente venia para levar anclas, haciéndoles saber que contamos
con la pertinente autorizacién del sefior Capitan del Puerto de Buenos Aires
para realizar esta travesia, encontrandose a bordo la escritura de matricula de
nuestra goleta “Flor de Italia”, otorgada en esta Ciudad el 29 de abril de 1863
ante el escribano de marina nacional don Ignacio Cavallaro, al folio 43 vta.

*Disertacién pronunciada por el autor en el Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos
Aires, con motivo de la Sesién convocada por el Instituto de Investigaciones Historicas del No-
tariado, el 1° de julio de 2002.
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El sonido del silbato del contramaestre indica la proximidad de la zarpada
y con la informacién suministrada por los expertos meteoroldgicos que nos
auguran tiempo muy frio con vientos leves del Sur rotando al Este sobre la
banda de estribor y con lluvias intermitentes, enfilamos la proa de nuestra go-
leta hacia el Este surcando este rio de papeles de color blanco y de aguas no
siempre serenas.

Las escribanias de marina y, por ende, los escribanos de marina constitu-
yen las instituciones quizds mas peculiares y misteriosas del Derecho Mariti-
mo, pues durante mucho tiempo no existié ley, decreto ni disposicion organi-
ca que reglamentara los registros de marina ni la actuacion de sus titulares, de
modo que éstos se rigieron tanto por la costumbre, que es en definitiva tam-
bién fuente de derecho, como por disposiciones dispersas del Codigo de Co-
mercio.

Lo indudable es que las escribanias de marina existieron desde siempre,
pues en todas las épocas hubo funcionarios que desempefiaron las tareas inhe-
rentes a las mismas. Asi, en la antigua legislacion espanola para el Nuevo Mun-
do, encontramos algunas disposiciones del Consejo de Indias y también ras-
tros de los escribanos de marina en los notarios que acompanaban a cada una
de las expediciones que venian a estas tierras.

En nuestro pais, tal vez uno de los ordenamientos mds antiguos donde se
hace referencia a los escribanos de marina sea el Decreto de Reglamento para
las Capitanias de Puerto de la Republica, fechado en Buenos Aires el 10 de no-
viembre de 1862, firmado por el Presidente General, don Bartolomé Mitre y
su Ministro de Guerra y Marina General, don Juan Andrés Gelly y Obes. Este
decreto establecia, en su articulo 1, que en cada una de las provincias ribere-
nas de la Republica debia haber una Capitania de Puerto y las Subdelegacio-
nes que fuera necesario establecer y también disponia acerca de las funciones
de los escribanos de marina por cuanto éstos eran funcionarios de las mencio-
nadas Capitanias.

El articulo 31 del Reglamento preceptuaba que las matriculas de las embar-
caciones que no pasaran de 6 toneladas se otorgarfan por intermedio de las
Capitanias de Puertos, las que llevarian un registro especialmente destinado al
efecto. El articulo 32 disponia que “la matricula de todo buque que pase de 6
toneladas, luego de presentarse la solicitud de matricula al Capitan del Puerto,
éste pondra al pie el decreto siguiente: al escribano de marina para que haga la
matricula que se solicita” y el articulo 34 determinaba: “siempre que un buque
haya de cambiar de aparejo o nombres, se deberd solicitar en papel sellado, ex-
presandose la alteracion y el Capitdn del Puerto decretara al pie, para que el es-
cribano que lleva el registro de marina haga las anotaciones correspondientes”.
Como podemos apreciar, en mérito de los preceptos referidos, ya a esta fecha
existian el Registro y el Escribano de Marina, pero éste como integrante de la
Capitania y no como funcionario independiente, con atribuciones notariales
y registrales.

Este es el antecedente de nuestro actual Registro Nacional de Buques de-



pendiente de la Prefectura Naval Argentina, que cumple solamente funciones
registrales.

Como dato histdrico diremos que el dltimo Capitan del Puerto de Buenos
Aires de origen espanol, quien ocupd el cargo hasta el 28 de febrero de 1804,
fue el Alférez de Fragata don Pablo Zizur, habiéndole sucedido el entonces
también Alférez de Fragata don Martin Jacobo José Thompson.

Por la participaciéon que Thompson tuvo en el Cabildo Abierto del 22 de
Mayo de 1810, donde evidenci6 su adhesién a la causa de la Patria, la Prime-
ra Junta de Gobierno, previo juramento de fidelidad a las nuevas autoridades
constituidas que presto, le confiri6, por acuerdo del 30 de junio de 1810, la
Subdelegacién de Marina, pasando a ser de este modo el primer capitan crio-
llo del puerto de Buenos Aires y la primera autoridad naval argentina.

Durante su gestion y gracias a su iniciativa, se dictaron varias reglamenta-
ciones, entre ellas, las condiciones para acordar permisos para la construccién
de buques, asi como también y permaneciendo todavia al frente de la Capita-
nia del Puerto de Buenos Aires, el Director Supremo de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, ilustre notario don Gervasio Antonio de Posadas, promul-
g6 a sus instancias, el 6 de julio de 1814, el Reglamento de las Capitanias del
Puerto, redactado por el mismo Thompson.

Rememoramos oportunamente al primer Capitdn del Puerto de Buenos
Aires al haberse celebrado en el dia de ayer, y por primera vez en 30 de junio,
el Dia de la Prefectura Naval Argentina, instituido precisamente en su home-
naje, y no el 29 de octubre como lo fuera hasta el afio pasado en recordacién
del 29 de octubre de 1896, fecha de la sancién de la ley nimero 3445 organi-
ca de la referida institucién.

Prosiguiendo con nuestra navegacién diremos que el primer cuerpo legal
que expresamente se refiere a las escribanias de marina es el Reglamento para
las Escribanias de Marina del 7 de diciembre de 1883, el que designa como es-
cribano titular a don Pedro Quintin Larrosa y como adscripto a don Ignacio
Rocha.

Dado que las Capitanias quedaron suprimidas por decreto del 31 de enero
de 1882 y se cambi6 su denominacién por la de Prefectura Maritima, estos es-
cribanos y su personal pasaron a ser funcionarios a sueldo de esa reparticion
y se les fijaron sus funciones y jurisdiccion, asignandosele al titular autorizar
escrituras, testimonios y protestas, y al otro, intervenir en la instruccién de su-
marios en la Capital Federal, en la legalizaciéon de protestas y todo otro acto
maritimo y fluvial en que debia intervenir escribano de marina, dentro de la
jurisdiccion de Tigre, Campana y Ensenada, entre otras funciones. Mds tarde,
por decreto del 30 de diciembre de 1884, se suprimi¢ el sueldo de esos funcio-
narios y su dependencia econémica del Poder Ejecutivo Nacional; se estable-
ci6 un arancel similar al existente para las escribanias de la Capital, colocando
a las escribanias de marina bajo la superintendencia de la Corte Suprema de
Justicia.

Por un decreto posterior, del 3 de julio de 1894, se determind que corres-
pondia al Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica la creacion de las
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escribanias de marina en los distintos puertos de la Republica, asi como el ré-
gimen y el nombramiento de los escribanos que las regentearian; luego la Cor-
te Suprema de Justicia establecié que las medidas de inspeccién y superinten-
dencia fijadas por decreto del 30 de diciembre de 1884 estarian a cargo de las
Cémaras de Apelaciones o de los Juzgados Federales para las escribanias fuera
de la Capital Federal.

Llegamos asi a la sancion de la ley 3547 del 25 de septiembre de 1897, por
la que se suprimid la divisién que existia entre los escribanos publicos civiles
y comerciales, los que pasaban a tener facultades para extender toda clase de
escrituras, comerciales o no.

Como vemos, estos antecedentes demuestran que las escribanias de mari-
na nunca tuvieron una ley orgdnica propia que estableciera con claridad sus
funciones y competencia y no estuvieron comprendidas en la ley 1893 ni en la
12990.

Y para concluir esta confusa regulacién de las escribanfas de marina de la
Capital Federal, diremos que fueron suprimidas por decreto-ley ntimero
15247, del 22 de agosto de 1956, mediante el cual se unificé la funcién nota-
rial en la jurisdiccion de la Capital Federal por considerarse, como lo estable-
ci6 la ley 3547 al suprimir la divisién que existia entre los escribanos publicos,
civiles y comerciales, que los escribanos de registro puedan extender conforme
a la ley toda clase de escrituras publicas, sin tener en cuenta la naturaleza civil
o comercial del acto.

De esta manera quedé establecido que el otorgamiento de toda clase de
contratos, incluidos los maritimos, podian ser autorizados por los escribanos
con Registro en la Capital Federal, suprimiéndose las escribanias de marina
existentes y otorgandose a los titulares de las mismas Registros de Contratos
Publicos. De los considerandos del aludido decreto-ley resulta que este Cole-
gio de Escribanos, en nota del 23 de marzo de 1956, propicié la supresion de
las escribanias de marina de la Capital Federal, la ampliacién de la competen-
cia de los escribanos de Registro de Contratos Publicos a aquellos actos y con-
tratos juridico-notariales atinentes al comercio maritimo o fluvial y la incor-
poracién de los escribanos de marina de la Capital Federal al régimen de la ley
12990, modificada por ley 14054, manifestando los escribanos de marina su
conformidad con el temperamento propuesto.

El articulo 3° crea 9 Registros de Contratos Publicos en la Capital Federal,
los que fueron adjudicados por el Poder Ejecutivo a los titulares de los Regis-
tros de Marina que se suprimieron por el articulo 1°.

Por decreto numero 16190, del 4 de septiembre de 1956, se les asigné la nu-
meracion del 501 al 509 inclusive y el articulo 20 design¢ titulares a los hasta
entonces titulares de marina.

Los titulares de los creados Registros 501 al 509, ex-titulares de los Regis-
tros 1 a 9 de Marina, fueron los distinguidos escribanos: Norberto Julio VILA
SANCHEZ, Ricardo Manuel SAA AVELLANEDA, Guillermo RODRIGUEZ
ZUNIGA, Santiago E. PARODI, Antonio OTERO, Manuel José CALISE, Ricar-
do R. VIDAL DEL CARRIL, Tomds J. MONTES y Juan Manuel TOBIO.



Como podemos apreciar, desde aquel escribano de marina y de la Real Ha-
cienda, don Joseph Echeverria, quien comenz6 a ejercer sus funciones en el
afo 1792, los escribanos de marina, durante su trayectoria como tales en el
ambito de esta jurisdiccion hasta la supresion de esta institucién en el ano
1956, desempenaron la doble funcién notarial-registral.

Como dato curioso, dias pasados investigando estos temas en el Archivo
General de la Nacion, al hojear el protocolo del afio 1792 del escribano Eche-
verria, encontré una escritura de compraventa de una barca para el comercio
de negros con las costas africanas. El decreto-ley 18300/56 que cred el Regis-
tro General de la Propiedad Naval e incorporé su Reglamento Orgénico, aca-
ba definitivamente con la funcién registral de los escribanos de marina.

Dado que el decreto ley 15247 del afio 1956 resolvié la cuestion sélo con
relacion a los escribanos de la Capital Federal y, como dice Alvaro Gutiérrez
Zaldivar en su interesante y meduloso articulo “El notariado al servicio del
pais’, en el numero 867 de la Revista del Notariado, “se termin6 este lio y estu-
vo bien terminado”, pero el problema subsistié en las provincias dado que s6-
lo podian intervenir en los asuntos maritimos los escribanos de marina exis-
tentes en las distintas ciudades riberenas de nuestro litoral maritimo y fluvial,
hasta que la ley 19170, sancionada y promulgada el 12 de agosto de 1971, sus-
tituy6 el Reglamento Orgénico aprobado por el decreto ley 18300/56, y dispu-
so en su articulo 3° lo siguiente: “Para que los documentos mencionados en
los articulos precedentes puedan ser inscriptos y diligenciados deberdn reunir
los siguientes requisitos: a) Estar otorgados en: I-Escritura publica autorizada
por: 1) Escribanos de Marina existentes. 2) Escribanos con jurisdicciéon en 1)
Capital Federal y Territorios Nacionales. ii) Provincias que componen la Na-
cion”

De esta manera se faculté a los escribanos con registro en las provincias a
autorizar en su protocolo escrituras sobre buques.

La nota de Elevacién del Proyecto de Ley al Poder Ejecutivo Nacional fun-
damento ello en la necesidad de evitar que personas domiciliadas a gran dis-
tancia de las ciudades en las que funcionan las escribanias de marina tuvieran
que trasladarse a las mismas para revestir a los actos de las formas exigidas por
la ley, lo que habia provocado la frecuente inobservancia de las normas que
imponian la obligatoriedad de la escritura publica; asi, éstas se realizaban en
instrumento privado, inhabil por su naturaleza para perfeccionar el acto y, por
lo tanto, irregistrable.

Como se estableci6 en la ley, se confirié a los escribanos con registros de las
provincias competencia para autorizar escrituras relacionadas con los asuntos
maritimos, sin perjuicio de las que continuaban ejerciendo los escribanos de
marina existentes.

Un ano después de la sancion de esta ley, el 29 de octubre de 1972, se san-
ciono la ley 19911, cuyo articulo 2° establecia que: “El Poder Ejecutivo Nacio-
nal gestionard ante los respectivos gobiernos de provincia la adjudicacién de
registros de contratos publicos provinciales existentes o a crearse a los actua-
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les titulares de registro de marina que se encuentren en ejercicio de sus funcio-
nes”.

Esta ley tuvo el loable propésito de equiparar a todos los escribanos en su
competencia, como lo habia hecho el decreto-ley 15247/56 en la Capital Fede-
ral.

Pero ello no fue de facil tramite dado que el otorgamiento de los registros
dependia de los gobiernos de las provincias.

Y asi, ya excedido en el tiempo acordado para realizar esta navegacién y
aproximandonos al muelle de pasajeros del puerto de Buenos Aires, quiero
agradecer a todos Uds. haberme acompanado en esta evocacién que hoy, en
este Dia del Historiador, hemos pretendido realizar, en apretada sintesis, tra-
yendo a nuestra memoria la responsable, tesonera y fecunda labor, puestas al
servicio de la seguridad juridica, notarial y registral, de esos hombres, los es-
cribanos de marina, una institucién que en nuestro pais el Cédigo de Comer-
cio introdujo en su Libro III, en el capitulo relacionado con la navegacién ma-
ritima, y que durante el siglo XIX y gran parte del XX ejercieron una funcién
tan intimamente relacionada con el comercio, habida cuenta de que las em-
barcaciones para el trafico maritimo y fluvial y las carretas para el terrestre, y
luego el ferrocarril, eran los tinicos medios de transporte con que contaban los
habitantes de estas regiones para el intercambio de las mercancias y el desarro-
llo de sus actividades comerciales de cabotaje y de ultramar, las que permitie-
ron durante esas décadas la imponente evolucién y crecimiento de nuestra
querida Republica.

Y estamos de nuevo en el puerto de Buenos Aires.

Los vientos nos han sido propicios.

Los invito a desembarcar de nuestra goleta.

Muchas gracias.
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